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OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2647 DEL 29 DE DICIEMBRE DEL 2022 CUYO OBJETO
CORRESPONDE A: REALIZAR EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE

ANALISIS DEL SECTOR
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ANALISIS DEL SECTOR CONTRATO DE CONSULTORIA

OBJETO REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2647 DEL 29 DE DICIEMBRE DEL 2022 CUYO OBJETO
CORRESPONDE A: REALIZAR EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE

VALOR: SETENTA Y CINCON MILLONES ( $75.000.000)
PLAZO: 6 (SEIS) MESES

Dentro del proceso de planeacién de la contratacién publica, y en cumplimiento de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1
y Articulo 2.2.1.1.1 del decreto 1082 de 2015, se hace necesario que la entidad publica conozca el sector
dentro del cual se encuentran las actividades que se van a ejecutar, para este caso en particular se refiere
el de las consultorias, que se pretende, por lo tanio, se procede a analizar las ires areas fundamentales:

A. ASPECTOS GENERALES:

En el actual contexto de globalizacion e integracién econdmica en el que se desarrollan las actividades
empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza publica o privada, requieren
de un conocimiento amplio e interdisciplinario para ilevar a cabo con éxito las funciones que constituyen su
razon de ser. Es aqui donde el ejercicio de la consultoria en Colombia toma fuerza y relevancia en el plano
del desarrollo, fortalecimiento institucional, penetracién de mercados y gjecucion de cbras o proyectos de alto
impacto.

La consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que tienen
como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que permitan identificar,
elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluaciéon de factibilidad. Puede
comprender ademas labores de investigacion o [a interventoria, fiscalizacion, disefio y operacién, asi como la
asesoria y asistencia técnica en la elaboracion de estudios econdmicos y financieros, entre otros.

Como se puede ver, la consultoria constituye en si misma un servicio y por lo tanto la medicion de su valor,
sus limites, responsabilidad e impacto se convierte en una tarea dificil tanto para los que solicitan dicho servicio
como para aquellos que lo prestan y ain mas para los agentes externos como las autoridades estatales, cuyo
interés sea regularlo, aspecto que resulta esencial ya que el conocimiento y la experiencia de quienes llevan
a cabo la consulioria, en muchos casos dirige las decisiones, el curso de los proyectos y la ejecucion de
recursos en’muchas entidades, implicando este ejercicio un alto nivel de responsabilidad y compromiso por
parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a disposicién de quien solicita o contrata sus servicios
todo el conocimiento técnico asi como la experiencia comprobable y calificada con que cuentan.

La Interventorfa es la labor que cumple una persona natural ¢ juridica, para controlar, exigir y verificar la
gjecucion y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitacion y las especificaciones del contrato,
convenio, concertaciones celebradas por las entidades publicas dentro de los parametros de costo, tiempo,
calidad y legalidad, conforme a la normatividad vigente. La ejecucion idénea del presupuesto de las
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Entidades Publicas exige dentro de otros aspectos un proceso contractual agil, eficiente y desarrollado dentro
de los principios de economia, transparencia y objetividad consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 80
de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad, es
necesario adoptar mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoria que asegure y garantice
Al ente territorial como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre
las exigencias legales, financieras (eh lo contable, Presupuestal y tesoreria), misional y técnico.

Con la Constitucion Politica de 1991 se cambid la figura del control previo, perceptivo y posterior por parte de
los organismos de control, propiciando la figura del control interno como sistema implicito sustentado en el
Autocontrol, sin embarga la experiencia ha demostrado que ésta practica obedece a una cultura arraigada en
principios morales y éticos de quienes manejan y deciden sobre la utilizaciéon de los recursos publicos, los
cuales estan lejos de interiorizarse dada la experiencia y resultado en los Gltimos afios.

De esa circunstancia nace el hecho, que para garantizar el cumplimiento del objeto contractual en términos
de eficiencia, eficacia y economia se requiere ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a
través de una interventoria, que ejerza el control previo, perceptivo y posterior a todo el proceso, pero sin
despojar de la responsabilidad que se le endilga al responsable del proceso.

1. CONTEXTO REGULATORIO:

LA CONSULTORIA EN EL SECTOR PUBLICO

El marco requlativo de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015:

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector publico y es el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula
el desarrollo de los procesos administrativos que conllevan la contratacion pablica. Dicha norma ha sido objeto
de varias modificaciones y derogaciones por la Ley 1150 de 2007 en algunos puntos que se contemplaran
mas adelante en este escrito. De igual manera, la Ley 1474 de 2011 por la cual se expide el Estatuto
Anticorrupcién, regula algunos aspectos sebre responsabilidad y factores de seleccion en la consultoria,
modificando asi la Ley 1150 de 2007, ésta dltima que corresponde a la consagracion legal de medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

De acuerdo al articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Son contratos de consultorfa los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son también contratos de consultoria los que fienen por objeto
la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de diserios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Responsabilidad de los Consultores:

El capitulo 5 de la responsabilidad contractual de la ley 80 de 1993 define qle las entidades responderan por
las acciones que causen perjuicios a los contratistas. Con respecto al ejercicio de la consultoria el articulo 53
establece:
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“Art. 53 De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. lLos consulfores,
interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanfo por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del conirato de consultoria, interventoria o asesorfa, como por los hechos u omisiones
que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
efecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventorfa o asesorfa’.

Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional, pues como para cualquier otro contratista
(lo cual se deriva del articulo 52 de la misma ley), la responsabilidad de los consultores se define de acuerdo
al cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en el contrato y de las acciones y omisiones antijuridicas
en que estos hayan incurrido.

Este articulo, concretamente la parie referente a los consultores e interventores fue modificada por el articulo
82 del Estatuto Anticorrupcion {Ley 1474 de 2011} y su texto dispone que:

“{ os consulfores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas def confrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultorfa o

asesoria”.

Algunos aspecifos de laLey 1150 de 2007 en materia de consultoria: LA SELECCION DE LOS
PROPONENTES Y CRITERIOS DE ELEGCION:

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 respecto a las modalidades de seleccidon: Este articulo dispone que la
seleccion del contratista se hara a través de las modalidades de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa. En el caso de la consultoria la seleccion se hara exclusivamente
a través de concurso de méritos coma lo dispone el numeral 3 del presente articulo:

“3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consulfores o proyectos,
en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o _de precalificacion. En este ultimo caso, la
conformacion de la lista de precalificados se haré mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer
listas fimitadas de oferentes utilizando para ef efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual
y de organizacién de los proponentes, segiin sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale ef reglamento, en desarrolfo de estos procesos de sefeccion,
las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma anonima ante un jurado plural, impar
deliberante y calificado”,

Con respecto a los criterios de seleccidn el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 establece el principio de la
seleccidn objetiva:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haaa al ofrecimiento mas favorable a la entidad v a los
fines gue ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacién subjetiva. En consecuencia, los facltores de escogencia y calificacién que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes...”

Para tales efectos se debera tener en cuenta 5 criterios establecidos dentro del articulo, el criterio 4 hace
referencia a la eleccién de los consultores y dispone:
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4. En los procesos para la seleccion de consulfores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar
fos aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale ef reglamento,
se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que
se trate. En ningtin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de consulfores.
Se establece de manera especial dos paragrafos en este articulo en los que destaca que la ausencia de
requisitos o la falia de algtin documento que no sea necesario para poder comparar propuestas no seran razon
suficiente para rechazar.

Aungue este articulo fue modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), no se
produce ninguna modificacién al numeral 4 concerniente a la seleccién de consuliores.

En resumen, el gjercicio de la consultoria en Colombia en el sector publico posee un extenso marco legal
contemplado en su mayoria en la Ley 80 de 1993, modificada a su vez por la Ley 1150 de 2007 y el Estatuto
Anticorrupcion. Dicho marco legal establece que la consuitoria puede ser ejercida por personas naturales o
juridicas ya sean nacionales o exiranjeras que de acuerdo a lo dispuesto por la ley cumplan con los requisitos
técnicos y legales para celebrar contratos de consultoria con entidades del Estado, de los cuales se deriva
responsabilidad en materia penal, civil y disciplinaria, de acuerdo al cumplimientc de las obligaciones
contractuales u omisiones que incidan en €l. Estos seran escogidos a través de un concurso de meéritos y de
acuerdo a la ponderacion de unos criterios de seleccion o de preferencia de caracter técnico y econdmico.

La Consultoria para la Interventoria de Contratos del Sector Salud:

Al igual que en muchas profesiones y ambitos del conocimiento la interventeria juridica puede comprender
varios tipos de servicios, este campo de la interventoria es quiza el mas diverso ya que puede desarrollarse
sobre todos los campos del conocimiento que sean objeto de regulacién jur{dica del conocimiento, puede
haber interventoria juridica contable, en el sector salud, administrativo, financiero, entre otros. El principal
marco de regulacidn en este tipo de interventoria se encuentra en la Ley 1123 de 2007 por la cual se establece
el Cadigo Disciplinaric del Abogado, en el cual se contempla un régimen de deberes, funciones y las
eventuales sanciones en que incurririan los abogados que no cumplan con el adecuado ejercicio de su
profesidn de acuerdo con {os dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura.

De igual manera la interventoria de contratos del sector salud abarca varios campos er los que desarroliarse,
y las entidades privadas que soliciten dichos servicios seran libres de establecer los criterios de seleccion y
contratacion, en concordancia con las disposiciones del Ministerio de la Proteccidn Social en lo referente a los
esquemas de contratacion de sus consultores. De igual manera que en las demas profesiones reconocidas
por el Ministerio de Educacion Nacional, el marco legal que reglamente las consultorias en salud se encuentran
principalmente en Ley 14 de 1962 “por la cual se dictan normas relativas al ejercicio de
{a medicina y cirugia”.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y'de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.
Conforme al Estatuto Anticorrupcion, la interventoria consistirda en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conhocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo o justifiguen. No obstante, io anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objete o contrato dentro de la interventoria.
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La funcién basica de la Interventorfa es la Validacion de todos los documentos contractuales para coordinar

la vigilancia, control y colaboracion durante la ejecucion, al contratista para que cumpla a cabalidad todas las

especificaciones técnicas, administrativas y todas [as normas que fueron pactadas entre las partes,

relacionadas con costo, duracién y calidad, asi como la correcta inversidn de recursos y cumplimiento de los

fines de la contratacion estatal.

La interventoria es un servicic de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
los proyectos a ejecutar, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.

1. CONTEXTO ECONOMICO:

Ahora en cuanto a los aspectos econémicos que genera el sector de la consultoria al contexto Nacional o
local, se tomd como referencia informe de gestion 2014 de la Camara de Comercio de Casanare, donde
registra que Casanare es uno de los 32 Departamentos que conforman la replblica de Colombia, Esta
ubicado al nororiente del pais, con una extension de 44.490 km2, lo cual es el 10% de la Crinoquia y el 4%
del territorio nacional. Cuenta con territorios en la cordillera occidental de los Andes, el piedemonte y los
llanos de la Orinoquia.

1.1.ASPECTOS ECONOMICOS

En términos generales, la actividad econdmica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de [a actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones,
su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segln la
division de la economia clasica, los sectores de [a econom{a son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
« Sector secundario o sector Industrial.
« Sector terciario o sector de servicios.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento en volumen!. 2017- / 2022P-[V
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1. SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ARC DE REFERENCIA 2015
PR = PRELIMINAR; P = PROVISIONAL
Fuente: DANE, CUENTAS NACIONALES

La economia colombiana crecié un 7,5% en el afio 20221, cifra inferior al 8,2% estimado por Hacienda y al 8,1 estimado
por el Banco de la Republica2,

L as actividades econdmicas que mas coniribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte v
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, crecieron un 10,7% (contribuyeron en 2,1 punios
porcentuales a [a variacion anual).

Industrias manufactureras, crecieron un 9,8% (contribuyeron en 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras aclividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para usc propio, crecieron un 37,9% {contribuyeron en 1,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).

POR OTRA PARTE, LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE RALENTIZARON EL CRECIMIENTO FUERON AGRICULTURA,
GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA, CON UN CRECIMIENTO NEGATIVO ANUAL DE ~1,9% Y LA EXPLOTACION DE MINAS
Y CANTERAS, CON UN CRECIMIENTOQ DEL 0,6%.

1.1.1. Productas incluidos dentro del sector.

La actividad de servicios sociales, comunales y personales la componen cinco ramas:

Administracion ptblica y defensa; seguridad social de afiliacion obligateria y educacion de no mercade. La
educacién de no mercado comprende las transferencias asignadas a la educacién publica por municipio
Educacion de mercado, que se construye a partir del nimero de alumnos matriculados en los municipios
(preescolar, basica, media y superior) multiplicado por el valor estimado de |la matricula.

Servicios sociales y de salud, atendiendo todos los movimientos econdmicos y de mercado referente al
mejoramiento de la calidad humana y el nimero de afiliados al régimen contributive y subsidiado.

Actividades de asociaciones n.c.p, esparcimiento, culturales, deportivas y ofras actividades de servicios de
mercado y de no mercado

Hogares privados con servicio doméstico.

1.1.2. Agentes que componen el sectfor.

Los colombianos que trabajan en el sector de servicios sociales participan en él, desde instituciones del Estadoe como la
administrativa v de defensa, los educadores y estudiantes de colegios piiblicos, los funcionarios publicos del servicio
salud y los prestadores de servicio, hasta las personas empleadas en el servicio doméstico.

! DANE, Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV Trimestre de 2022. Disponible en
hitps://www.dane.gov.co/files/investisaciones/boletines/pib/bol PIB IVirim22 producion v gasto.pdf

2 El Pais. (15-02-2022). La economia colombiana creci6 el 7,5% en 2022. Disponible en https:/elpais.com/america-colombia/2023-
02-15/la-economia-colombiana-crecio-el-75-en-2022.html .
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A diferencia de sectores como el industrial, en el cual se puede hacer una clara diferenciacidén entre los agentes que
participan, que pueden ir desde los productores de materias primas, pasando por los industriales, agentes comerciantes
y por ultimo consumidores, en el sector de servicios sociales confluye e interactda un quinto de la poblacién laboral.

Solamente tomando como referencia la rama de los hogares como empleadores de personal doméstico, requiere
actividades tales como sirvientes, cocineros, camareros, ayudantes de cocina, mayordomos, lavanderas, jardineros,
porteros, mozos de cuadra, chdéferes, conserjes, institutrices, nifieras, tutores, secretarios, etc. Esta clase permite al
personal doméstico empleado declarar la actividad de su empleador en los censos o estudios, aunque el empleador sea
un particular.

De acuerdo al objeto contractual, se requiere la adquisicion de servicios, por esta razén, se enmarca en el sector terciario
o sector servicios. Este sector incluye fodas aquellas actividades gue no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcicnamiento de la economia. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
blenes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos, este tercer sector se considera no productivo,
pues no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Especificamente en el sector salud confluyen los siguientes agentes:

¢ Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS): actlia como organismo de coordinacion, direccién y control.

s Aportantes: Son todos los agentes que realizan pagos al sector de la salud, tales como los trabajadores que
realizan las contribuciones parafiscales en el Régimen Contributivo; el Estado, a través del pago que efectla a
partir de! presupuesto Nacional, transferencias hacia los departamentos y los municipios; los seguros privados y
de medicina prepagada y las personas que realizan pagos de manera directa a los prestadores, prefiriendo no
utilizar los mecanismos de aseguramiento.

» Aseguradores: Tienen como finalidad realizar el aseguramiento de [a poblacion y realizar los pagos a las
tnstituciones Prestadoras de Servicios por las atenciones ofrecidas a los pacientes, La componen las Empresas
Promotoras de Salud (EPS), las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), los denominados Regimenes
de Excepcidon y las Compafias de seguros de Salud. Estos deben garantizar una oportuna atencidn a los
usuarios, con estandares de calidad v a un costo razonable.

s Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IP3): Se definen como los agentes gue se encargan de la
atencidn y prestacion de los servicios a los pacientes. Constituyen la oferta de servicios en el mercado de salud
y como tal guardan una estrecha relacién con los demandantes, es decir, con los pacientes y con quienes se
encargan de hacerles el pago, como lo son las EPS. Dentro de las IPS se encuentran las Empresas Sociales del
Estado (ESE), creadas por la nacidn o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa de
servicios de salud?.

« Proveedores de medicamentos: Este es uno de los agentes con mayor relacionamiento entre los participes del
sistema de salud. Por una parte, se relacionan con las EPS a guienes proveen medicamentos de tipo ambulatorio
y que entregan directamente a sus afiliados; también con las IPS a quienes suministran medicinas para atender
los tratamientos de los pacientes tanto ambulatorios como hospitalarios; y finalmente, a los consumidores del
comin que acceden a ellas a través del gasto de bolslllo.

« Entidades Territoriales: La ley 715 de 2001, en su articulo 43 define como competencias de los departamentos
en salud dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio de su jurisdiccidn, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. De igual forma, en su
articulo 44 define como competencias de los municipios en salud dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion.

» Superintendencia Nacional de Salud: Su funcién es proteger los derechos de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud mediante la inspeccion, vigilancia, control y el ejercicio de la funcidn jurisdiccional
y de conciliacidn, de manera fransparente y oportuna.

1.1.3. Gremios y asocfaciones que participan en el sector.

-

3-Con'cepto 323361 de 2021 Departar;lento Administrativo de la Funcidn Piblica.
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Los gremios y asociaciones mas relevantes dentro del sisterna de salud se relacionan en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Principales gremios y asociaciones del sector salud

OMBRE -
Asociacion Colombiana de
Empresas de Medicina Integral

Asociacion de Empresas Gestoras

hitps:/fwww.acemi.org.co

GESTARSALUD [ del Aseguramiento en Salud de hitps:/fiwww.gestarsalud.com
Colombia
Asociacién Colombiana de

ACESI Empresas Sociales del Estado y hitps:/facesi.com.co

Hospitales Pablicos
Asociacion de Empresas Sociales

AESA del Estado de Antioquia hitp://www.aesa.org.co
Federacion Nacional de .
FENALCO Comerciantes hitps://www.fenalco.com.co
3:%’52:2&:?%%?;?:8%2% rr(ieas;ea ros hitp://www.andi.com.co/Home/Camara/25-
seclorial-de-la-salud
Sajud e
Asociacion Nacional de Empresarios | hitp://www.andi.com.co/Home/Camara/8-
ANDI de Colombia - Camara Dispositivos | dispositivos-medicos-e-insumos-para-la-
médicos @ insumos para la salud salu
Asociacion Nacional de Empresarios .
. , g hitp://www.andi.com.co/Home/Camara/1 8-
de Color'nb‘ia - Camara industria industria-farmaceutica
Farmacéutica ‘
AFIDRO Asociacion de Laboratorios hitps:/Awww.afidro.org/

Farmacéuticos de Investigacién

Asaciacion de Industrias
ASINFAR Farmacéuticas de Colombia
Asociacion Nacional de Caijas de
ASOCAJAS Compensacion Familiar
PACIENTES Asociacion de Pacientes de Alto
ALTO COSTO Costo

Federacion de Aseguradores

hittp://asinfar.com.co/

hitps:/www.asocajas.org.cof

https://www.pacientesaltocosto.org/

FASECOLDA Colombianos hitps:/fwww.acemi.org.co
Asociacion Colombiana de Pacientes
ACOPEL con enfermedades de depésito hitps://www.acopel.org.coflaweb/
lisosomal
Asociacion Colombiana de ) . N
ACSC Sociedades Cientificas http://sociedadescientificas.com/
CMC Colegio Médico Colombiano hitp://www.colegiomedicocolombiano.orgfwe

b _cmc/

Fundacidn para la Investigacion y el ]
FEDESALUD Desarrollo de la Salud y la Seguridad | hitp:/ffedesalud.orq/

Social

FCM Fedgrz_snc_:on Colombiana de https:ffwww.focm.org.cof
Municipios

ASOCAPITALES | Asociacin Colombiana de Ciudades (4o ww. asocapitales.col
Capitales

FND Federacion Nacional de hitps:/fwww.fnd.org.cof
Departamentos
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Asociacion Médica Sindical

\ D: . .org,
ASMEDAS Colombiana hitp:/lwww.asmedas.org.cof
Observatorio del Medicamento - .
OBSERVAMED Federacion Médica Colombiana hitp://www.cbservamead.org/
FMC Federacion Médica Colombiana hitps:/ffederacionmedicacolombiana.comy/
Mision Salud Misién Salud hitns://www.mision-salud.org/

Red de Centros de informacion de
REDCIMLAC Medicamentos Latinoamérica y el hitp://web2.redcimlac.org/

Caribe
Academia . . .
Nacional de A"ade”i‘a Nacional de Medicina de https:/fanmdecolombia.net/
> Colombia
Medicina
IFARMA Fundacion IFARMA http://web.ifarma.org/
Centro de Informacion de
CIMUN Medicamentos de la Universidad http:ffwww.cimun.unal.edu.co/

Nacional de Colombia

Fuente: ADRES

1.1.4. Cifras totales de ventas

LOS SERVICIOS DE SALUD SON UNO DE LOS SECTORES FUNDAMENTALES DE LA SOCIEDAD Y LA ECONOMIA. LA OIT
REFRENDA LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD Y A LA PROTECCION SOCIAL,
PROPORCIONAR PROTECCION SOCIAL DE LA SALUD E IGUALDAD DE ACCESO A UNA ATENCION DE SALUD DE CALIDAD TIENE
CONSIDERABLES EFECTOS POSITIVOS EN LA SALUD INDIVIDUAL Y PUBLICA, ADEMAS DE POTENCIAR EL CRECIMIENTQ
ECONOMICO Y EL DESARROLLO. EL SECTOR DE LA SALUD TAMBIEN ES UN IMPORTANTE SECTOR DE EMPLEQ, CON UN GRAN
POTENCIAL PARA LA GENERACION DE EMPLEOQ".

Tabla 2. Tasa de crecimiento en volumen por actividad econdmica

4 OIT, Servicios de Salud. Disponible en htips://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/health-services/lang--es/index.htm
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Tasas de crecimiento {%6)

Seorle ajustada por

Seria original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afip total Anual Trimestral
20220y 20224V 7 2022"-1v /7
20217 2021P-1v 2022P118
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca =12 =42 -1,3
Explotacidn de minas y canteras 06 -1.7 -1.4
Industrias manufactureras 5,8 a7 =19
Suministro de electriciclad, gas, vapory aire acondicionado® 43 1,5 0,2
Construccidn 64 -9 2,5
Comercio al por mayor y al por menor® 10,7 1,0 -1,5
Informacidn y comunicaciones 14,2 57 -0,7
Actividades financieras y de seguras 65 84 1.6
Actividades inmaobiliarias 2,0 20 0,4
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 83 39 -07
Administracidn publica, defensa, educacion y salud® 4.9 1.4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. PR 379 40,5 7,5
actividades de servicios'
Valor agregado bruto 7.2 2,5 0,5
Total Imptiestos menos subvenciones sobre los productes 10,1 6,5 -0.3
Producto Interno Bruto 7.5 2.9 0,7

Fuente; DANE, Cuentas nacionales

P = PROVISIONAL

PR = PRELIMINAR

1. SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ARO DE REFERENCIA 2015.

2. SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO; DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y ACTIVIDARES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

3. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHRICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTOQ; ALOJAMIENTC Y SERVICIOS DE COMIDA.

4, ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS; ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO.

5, ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA; EDUCACION; ACTIVIDADES DE
ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE SERVICIOS SOCIALES.

6. ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS; ACTIVIDADES DE LOS HOGARES
INDIVIDUALES EN CALIDAD DE EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO DIFERENGIADAS DE LOS HOGARES INDIVIDUALES COMO PRODUCTORES DE
BIENES Y SERVICIOS PARA USO PROPIO.

DENTRO DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CONTABILIZADAS EN EL CALCULO DEL P!B, EL GRUPO DE ACTIVIDADES
DE ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA, EDUCACION Y SALUD TUVO DURANTE EL ANO PASADO UN CRECIMIENTO DEL 4,9%,
QUE PUEDE DESGLOSARSE DE LA SIGUIENTE MANERAS;

*  ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA, CRECIERON
UN 5,8%.

« EDUCACION CRECIO UN 4,0%.

* ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE SERVICIOS SOCIALES CRECIERON UN 4,8%.

Grafico 2. Gasto de consumo final de los hogares en salud.

+

3 DANE, Boletin técnico Producto Interno Bruto {PIB) IV Trimestre de 2022. Disponible en

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB _IVitrim22 producion_y_gasto.pdf
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Fuente: Construccion pﬁpié con cifras del DANE aﬁlgféa*as_ﬁor inflacién con cifras del Banco de la Reptblica.

Ademas, el gasto de los hogares colombianos en salud ha venido creciendo de manera sostenida, alcanzando en el afio
2021 la cifra de 164,69 billones de pesos, mas del doble del gasto realizado diez afios atras en 2011, cuando fue de
60,50 billones de pesos.

1.1.5. Perspectiva de crecimiento, Inversion y ventas

A nivel mundial, la incertidumbre, los mercados volatiles, la amenaza de desaceleracion y la alta inflacién que
predominaron en el 2022, se mantendran o inclusive podrian agudizarse en el 2023, por lo que es inevitable que esto
impacte en el crecimiento del pais®.

La invasion de Rusia a Ucrania, la alta inflacion mundial, la interrupcion de las cadenas globales de valor y la
desaceleracion de las principales economias hacen parte del panorama. Dificilmente podemos imaginarnos un pais no
afectado por la escasez de fertilizantes, altos precios de los alimentos o una crisis energética por la guerra’.

Pocas regiones no tuvieron alta inflacién. Como respuesta a esto, la reaccién de los bancos centrales fue sincronizada:
Estados Unidos subié la tasa de interés de 0,25% en marzo de 2022 y a 4,50% en diciembre del mismo afio; el Banco
Central Europeo subi¢ 50 puntos basicos, dejandola en 2,50%; el Banco de Inglaterra la subié en 50 puntos bésicos,
ubicandola en 3,50%; el Banco Ceniral de Noruega a 2,75% vy el Banco de Suiza la subié en 80 puntos, dejandola en
1%. Colombia no fue la excepcion y la tasa de referencia que a finales del 2021 era de 1,75% crecio el 5.800% llegando
al 12%8.

Segun el FMI, en 2022 la economia mundial crecié 3,2%, Estados Unidos, 1,6%; China, 3,2% y América Latina, 3,5%;
mientras gue Colombia crecid un 7,5%, una cifra superior al crecimiento de la economia mundial, de las economias
avanzadas y del promedio de la region, lo que la posiciona como una economia atractiva para la inversion.

& ANDI, Balance 2022 y perspectivas 2023. Disponible en
https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023.pdf

7 QECD. (12-2022)., Afrontar la crisis. Perspectivas econémicas de la OCDE. Disponible en https://www.oecd.org/perspectivas-
economicas/noviembre-2022/

8 ANDI, Balance 2022 y perspectivas 2023, Disponible en

https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023 pdf
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Sin embargo, los elevados niveles de crecimisnto del 2021 y en menor medida del 2022, estan afectados por la
recuperacién fras la contraccién econdmica producida por la pandemia generada por el COVID-19, situacion que se va
diluyendo en el afic 2022, hasta el punto que el crecimiento de 2,9% del dltimo trimestre de 2022 con respecto al mismo
periodo del afio anterior presenta valores similares a los de los afios previos a la pandemia (2,9% para el ultimo trimestre
de 2018 y 3,0% para el ditimo trimestre de 2019). Estas cifras muestran el retorno a la estabilidad econdmica, tras la
crisis desencadenada por la pandemia.

Segtln el ex codirector del Banco de la Reptiblica, Sergio Clavijo, el potencial de crecimiento de la economia colombiana
no supera el 3%, es decir, que la tasa de crecimiento potencial es relativamente baja®. Asi las cosas, las proyecciones
de crecimiento del PIB para el 2023 son bajas y oscilan entre el 0,5% y el 2,2%. La proyeccién de la ANDI ubica esta
cifra alrededor del 1%.

1.1.6. Variables econdmicas que afectan el sector como: Inflacién, Tasa de Interés de Referencia, Tasa
de Cambio Representativa del Mercado (TRM).

A continuacion, se presentan los principales indicadores econdémicos que afectan la economia colombiana y por
consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el proceso de contratacion.

1.1.6.1. Inflacion:

Grafico 3. Inflacidn Interanual del IPC.
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3 Meta ™ Inflacion anual al consumidor
Fuente: DANE. Tomada del silio web del Banco de la Republica.

En los dltimos diez afios el promedio de inflacidén anual en Colombia fue del 4,66%, con un pico de 9% en julio de 2016.
Entre junio de 2017 y marzo de 2020 se mantuvo por debajo del 4% en valores muy cercanos a la meta del 3% propuesta
por el Banco de la Republica. A partir de abril de 2020 la inflacién comienza a bajar, incluso a valores por debajo de la
meta propuesta por el Banco de la Replblica, como consecuencia de las restricciones debidas a la pandemia por COVID-
19. Pero el efecto rebote, producto de la reactivacion de las actividades econémicas y de la demanda, ha llevado a un
crecimiento sostenido de la inflacién hasta la fecha, superando la barrera de un solo digito en julio de 2022, cuando

? E} Pais. (15-02-2023). La economia colombiana crecit el 7,5% en 2022. Disponible en https:/elpais.com/america-colombia/2023-
02-15/la-economia-colombiana-crecic-el-75-en-2022 html
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registro un valor de 10,21%. La dltima medicién de la inflaciént anual arrojé como resultado un crecimiento anual en el
IPC de 13,28% para febrero de 2023,

En la presentacién de su primer informe del indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2023, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) revelé que la variacién anual de la inflacién en enero de 2023 se ubicd en
13,25%. Esta cifra es 6,31 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 6,94%. A su vez, la variacién mensual de enero fue de 1,78%, cifra que se ubica dentro del rango de las expectativas
de los analistas y el mercado. Segin el DANE, el comportamiento mensual del IPC se explicé principalmente por la
variacidn mensual de las divisiones de Transporte y de Alimentos (3,98%) y bebidas no alcohdlicas (3,11%). Por su parte,
la variacién anual (13,25%) estuvo jalonada por el comportamiento de la divisidn Alimentos y bebidas no alcohdlicas con
una variacion anual de 26,18%. Al ofro lado de la balanza esta la division Informacién y comunicacidn que registrd una
variacién anual de 0,20%, y fue la menor contribucion en el afio'®,

La segunda Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econédmicos (EME), realizada por el Banco de la Republica
entre el 07 de febrero y el 10 de febrero de 2023, mostré que las expectativas de los analistas en cuanto al valor de la
inflacion para diciembre de 2023 estan en promedic en un 8,90%; y para diciembre de 2024, en un 4,99%*%.
1.1.6.2, Tasa de Interés de Referencia

La tasa de interés de referencia, o tasa de intervencion de politica monetaria, es la tasa de interés minima que el Banco
de la Republica {(BanRep} cobra a las entidades financieras por ia liquidez que les suministra mediante las operaciones
de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal instrumento de intervencion de politica monetaria utilizado por el
BanRep para afectar la cantidad de dinero que circula en la economia. La Junta Directiva del BanRep define la tasa de
intervencion de politica monetaria y sus decisicnes tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la sesién de la Junta.

Grafica 4. Tasa de Interés de Referencia.
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Fuente: Banco de la Reptiblica.

10 Portafolio (04-02-2023), Variacién anual de la inflacién se ubico en enero en 13,25%. Disponible en

https://www.portafolio.co/economia/inflacion-en-colombia-enero-de-2023-577977

! Banco de la Reptiblica, Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econdmicos. Febrero de 2023,
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En los dltimos 10 afios Colombia mantuvo su tasa de interés de referencia en valores que oscilaron entre el 1,75% vy el
7,75%; sin embargo, actualmente atravesamos por una época de valores inusualmenie altos va que el Banco de la
Reptblica ha reafirmado en sus comunicados su compromiso de alcanzar la inflacion abjetivo a finales del 2024 y para
ello ha elevado continuamente |a tasa de referencia desde el 1,75% en septiembre del 2021 hasta el 12,75% en enero
del 2023, por lo que la politica monetaria se encuentra ahora en una postura confractiva.

Grafico 5. Promedio de las expectativas de los expertos respecto a la tasa de referencia
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Fuente: Construccion pr?p?é con datos de la Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econémicos, del Banco
de la Repiblica.

Las expectativas de |os expertos respecto a la tasa de referencia son hacia [a baja, ubicandola a diciembre de 2023 en
valores cercanos al 10,83, con un minimo de 8,50% y un maximo de 13,00%. Para diciembre de 2024, el promedio de la
opinion de los analistas expertos arroja como resultado una tasa de referencia esperada de 6,74%, con un minimo de
4,00% y un maximo de 8,50%2,

1.1.6.3. Desempleo:

Grafico 6. Tasa de desemplec de los Ultimos 5 afios
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12 Banco de la Repiblica, Encuesta Mensunal de Expectativas de Analistas Econdmicos. Febrero de 2023.
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Fuente: Construccion propia con datos del DANE.

En promedio, el desempleo en Colembia en los tltimos cinco afios fue de 12,51, El pica mas alte de desemplec fue en
mayo de 2020 cuando alcanzd un valor de 21,97, principalmente como consecuencia de las restricciones que generd la
pandemia. A partir de entonces marcd una tendencia a la baja hasta noviembre de 2022, cuando el desempleo se redujo
hasta el 9,50%; sin embargo, en diclembre de 2022 y enero de 2023 el desempleo aumentd, con cifras de 10,27% y
13,70%, respectivamente, Un afio atras, el desempleo en enero de 2022 fue de 14,65.

El centro de estudios econdmicos ANIF menciond que, aunque histéricamente el desempleo en enero suele ser mas alto
que en el resto del afio por factores estacionales, en esta oportunidad la pérdida de empleo parece obedecer a factores
mas estructurales del mercado laboral. Y alerté también sobre como el débil estado del mercado laboral no permite que
el empleo crezca, puesto que no hay una oferta de trabajo debidamente capacitada para satisfacer la demanda de
puestos de trabajo’?. Maria Claudia Llanes, economista de BBVA Research para Colombia, dijo también que en 2023 la
creacién de empleo se seguira desacelerando al ritmo de la economia, y destacéd que en enero se vieron contracciones
en sectores como administracion publica, salud y educacidn™,

Gréfico 7. Poblacian desempleada por género en enero de 2023
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Fuente: Construccién propia con datos del DANE

En enero de 2022, aproximadamente tres millones y medio de personas en Colombia estuvieron buscando frabajo, de
las cuales 1'579.000 eran hombres (46,5% de los desempleados) y 1'973.000 eran mujeres (53,5%). Al comparar estas
cifras con las de enero de 2023, se puede apreciar que la cantidad de hombres desempleados se mantuvo relativamente
estable (1'587.000 para 2023), mientras que las mujeres desempleadas se redujeron en un 8% (1'826.000 para 2023),
lo que significd una reduccion de 147.000 mujeres que dejaron de buscar empleo.

Tabla 3. Mercado laboral por regiones, segundo semestre de 2022,

13 Portafolio.com. Por qué el desempleo en enero en el pais fue del 13,7%. https://www.portafolio.co/economia/empleo/desempleo-
en-colombia-fue-del-13-7-en-enero-579198

4 Ibidem.
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Cabe destacar que en el sequndo semestre de 2022 la regién con mayor tasa de desempleo fue Crinogquia, Amazonia e
Insular con 14,5%, mientras que las regiones con menor tasa de desempleo fueron Oriental y Bogota D.C., ambas con

10,0%"5.

1.1.6.4.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es |a cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros
que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con

| TGP TO _ TD

[ caribe 636 56,6 109 |
Orfental e 56,8 100
[central e 54,8 101 |
Pacifica B 65,6 58,9 103
‘Orinoquia, Amazoniaelnsuler €97 596 145 |
Bogoti D.C. 666 59,9 10,0

Fuente: DANE.

Tasa de Cambio:

base en las operacicnes regisfradas el dia habil inmediatamente anterior.

Gréafico 8. Tasa de Cambio Representativa del Mercado (10 Oltimos afios)
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado {TRM) en Colombia desde hace 10 afios presenta una tendencia al alza.
Sin embargo, el tltimo ha sido un afio particular debido a que nuevos factores incidieron en su evolucion.

El primero de ellos fue la invasién de Ucrania por parte de Rusia, lo gue generé una ruptura transitoria entre la estrecha
correlacion entre la TRM y el valor del délar a nivel global. La buena dindmica de los flujos por la repentina alza en las
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cotizaciones del petréleo como consecuencia de este hecho, permitié que la TRM cayera hasta $3.706 a comienzos de
abril, el nivel méas bajo desde junio del 2021.

Luego, las declaraciones de la FED y el Banco Central Europeo sobre la necesidad de tomar medidas mds répidas para
la normalizacion monetaria y de acoger una politica monetaria mas agresiva a la luz de la persistencia de la Inflacion y el
conflicto geopolitico entre Rusia y Ucrania, elevaron el valor de las divisas, incluido el délar, lo que hizo que la TRM

también subiera.

A lo anterior se sumoé la incertidumbre provocada por las elecciones presidenciales, que propiciéd un aumento de la
volatilidad y sesgos alcistas sobre la TRM.

Las presiones inflacionarias vinculadas a problemas logisticos también hicieron sentir su efecto en la TRM, empujandola
aln més al alza.

Ademas, los temores ante una desaceleracion, e incluso una recesion mundial, han lievado a una relocalizacion de los
capitales hacia monedas refugio, generando una depreciacién en las monedas emergentes.

Ante este pancrama, los experios consuliados por el Banco de la Repiblica ubican sus expectativas para la TRM a
diciembre de 2023 en un valor promedio que ronda los $4.716 por délar, mientras que para diciembre de 2024 el promedio
de las expectativas de los expertos es alin mas bajo, llegando a los $4.58418,

1.1.7. Cadena de produccién y distribucién

Al ser un sector de servicios en el que convergen diferentes agentes de la economia y el Estado, no existe una cadena
de produccidn y distribucion establecida que se pueda identificar, )

1.1.8. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

Al hacer parte del sector de servicios sociales, comunales y parsonales, el capital humano adquiere gran relevancia y su
variacion en precios depende de las caracteristicas del contrato a realizar y de las capacidades técnicas requeridas.

CONTEXTO TECNICO

Para cumplir el objeto contractual del presente estudio previo se debe dar cumplimiento a los requisitos del
capitulo 1 numeral 7.1 y 7.2 del manual de interventorias de la gobernacion de Casanare, ademas de las
siguientes actividades

ASPECTO LEGAL~- ADMINISTRATIVO

- Conocer en todas sus partes el contenido del contrato, pliego de condiciones y demas documentos
correspondientes al conirato objeto de interventor(a.
- Realizar el control financiero def Contrato.
-Monitorear por el cumplimiento de la resolucion No. 256 del 17 de mayo de 2004 del Manual de Interventoria.
- Revisar que el contratista mantenga la vigencia y/o valor de las garantias segun lo pactado.
- Exigir al contratista, el cumplimiento de las especificaciones técnicas generales y particulares del objeto
contratado.

16 Banco de 1a Repiiblica, Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econémicos
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- Informar al personero municipal o veedurfas ciudadanas cuando sea requerido.
-Consolidar actas de los comités técnicos durante la ejecucion det contrato.
-Liquidar el contrato de acuerdo con la normatividad nacional vigente, la Interventoria contratada tendra que
vigilar que se entregue todos los productos terminados de acuerdo con las condiciones contractuales y realizar
la respectiva liquidacién del contrato.
-Realizar entrega y dar respuesta oporiuna a la solicitud de informaciéon para dar cumplimiento a los
requerimientos de la SDS
-Efectuar el Seguimiento y monitoreo al avance fisico y financiero de los componentes y actividades para el
Reporte al MSPS
-Realizar entrega y dar respuesta oporfuna a la solicitud de informacion por parte de la supervision
-Realizar un monitoreo constante a los Riesgos de la ejecucion del objeto a intervenir identificados en la matriz
de riesgos.
-ldentificar e informar a la supervisién sobre nuevos riesgos que puedan surgir durante la ejecucién del
contrato a intervenir, ademas de los contenidos en la matriz de administracion de Riesgos.

- La interventoria debe tener en cuenta la fuente de financiacion del contrato vigilado, por lo tanto exigira el
cumplimiento del objeto contractual, asi mismo velara porque se cumpla con la normatividad que para tal
efecto expide la Comisidn rectora del sistema general de regalias.

-Consolidar y presentar informe quincenal del avance fisico y financiero del contrato objeto del seguimiento.
-Conocer los estudios técnicos del contrato principal e informar en caso de encontrar alguna inconsistencia
para efecto de subsanar la misma.

-Conocer el clausulado de los contratos realizados por el departamento y verificar el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion.

-Conocer y hacer cumplir cada una de [as clausulas contractuales.

- Informar a la oficina asesora jurfdica de [a secretaria de salud departamental el incumplimiento de cualquier
obligacion contractual.

-Solicitar a la oficina asesora juridica de las Secretaria de Salud Departamental los documentos mediante los
cuales se haga constar las modificaciones del contrato.

-Conocer la propuesta presentada por el contratista y verificar la consistencia de la misma.

-Solicitar al contratista: programacion de trabajo y organigrama del personal confratado.

-Verificar la vinculacién por parte del contratista del personal profesional y técnico de acuerdo con la propuesta
aprobada por el departamento.

-Verificar que las personas vinculadas para la ejecucion, cumplan las obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral de acuerdo a sus formas de contratacién y las leyes vigentes en la materia.
-Resolver las consultas que formule al contratista y hacer observaciones necesarias. - Las dudas que no pueda
absolver debera remitirlas para consulta y decision de la oficina asesora juridica de la secretaria de salud de
Casanare con la debida anticipacion.

-Remitir oportunamente a la oficina asesora juridica de la Gobernacion de Casanare para aprobacion del
ordenador del gasto los estudios, modificatorios al contrato, como son, adicional en plazo, actividades
complementarias o adicionales o la prorroga al plazo inicial del contrato con la debida justificacion, indicando
si hay lugar a aplicar 0 no sanciones.

-Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista y la supervision las actas de recibo parciales y final de
acuerdo al sistema integrado de gestion MECI-CALIDAD, empleado por el departamento y verificar su
adecuado tramite.

- Recopilar y condensar toda la informacién técnica y administrativa con el contratista.

- Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones que le correspondan con el sistema de
seguridad social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
ICBF. Y servicio Nacional de Aprendizaje { SENA, de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes
sobre la materia.
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-Exigir que la calidad de los bienes entregados y/o de los servicios prestados se ajusten a los requisitos
minimos previstos en las normas teécnicas pertinentes y las caracteristicas y especificaciones estipuladas en
los contratos yfo concertados a través de actas con la Secretaria de Salud Departamental.

- Realizar la liguidacién dentro de los términos legales o contractuales estipulados en los contratos de
conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1.993 y la Ley 1150 de 2.007 informando los pagos efectuados al
contratista, los saldo a favor del mismo y/o del departamento de Casanare.

-Elaboracién de informes periédicos mensuales, los cuales deben contener de acuerdo a la informacion
disponible, aspectos importantes como: Informacion de los contratos bajo interventoria = Informacion financiera
del contrato. « Descripcion de las obligaciones ejecutadas. « Cronograma de actividades. - Relacion e informes
de sub-contratacion a cargo de los recursos de Salud Publica del departamento. + Avance fisico y real de Ia
gjecucion de los contratos. « Informe de equipo y personal * Programa de inversiones « Dificultades
presentadas durante el periodo y determinaciones tomadas, » Estado del contrato y pdlizas » Alertas » Control
a la afiliacion y pagos al personal de contratistas al sistema general de seguridad social y aportes parafiscales
(articulo 50 de Ia Ley 780 de 2002 y articulo 1° Ley 828 de 2004), Informacion del contrato de interventoria: «
Informacion del contrato + Actividades desarrolladas por interventoria « Personal y equipo + Porcentaje de
gjecucion « Estado del contrato y pdlizas *+ Comentarios + Registros fotograficos ¢« Anexos + Actas suscritas
durante el periodo « Oficios y demas documentos generados durante el periodo.

INFORMACION DE LOS CONTRATOS BAJO INTERVENTORIA
« Informacidn financiera del contrato
Descripcion de las obligaciones ejecutadas
Cronograma de actividades
Relacion e informes de sub- contratacién a cargo de los recursos de salud publica Departamento.
Avance fisico y real dela ejecucion de los contratos
Informe de equipo
Programa de inversiones
Dificultades presentadas durante el periodo y determinaciones tomadas
Estado del contrato y pdlizas
Alertas
Control de afiliacién y pagos al personal de contratista al sistema general de seguridad social y aportes
parafiscales (articulo 50 de la ley 780 de 2002 y articulo 1 ley 828 de 2004)

INFORMACGION DEL CONTRATO INTERVENTORIA

Informacion del contrato

Actividades desarrolladas por interventoria

Personal y equipo

Estados del contrato

Comentarios

Registros fotograficos

Anexos suscritos durante el periodo

Oficios y demas documentos generados durante el periodo

s & & & & = & @

SPECTO FINANCIERO Y CONTABLE

-Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia del departamento donde corresponda, las solicitudes de pago
formuladas por el contratista y llevar un registro cronolégico de los pasos, y ajustes y deducciones efectuados.
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-Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuesta les requeridos y en este
sentido informar o solicitar a quien corresponda a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva, y
registro cuando se requiera.

-Realizar seguimiento y conirol a la facturacion presentada por la prestacion de servicios de salud piblica en
el marco del contrato celebrado

-Proyectar y framitar las actas de pago parcial y acta de liquidacion final del contrato, verificando
detalladamente el cumplimiento de las actividades contratadas definiendo claramente los valores a cancelar,
discriminando las fuentes de los recursos.

- Presentar los informes de ejecucion y avances financieros que sean requeridos por el supervisor o las
entidades de control.

PRODUCTOS A ENTREGAR

-Informe de interventoria técnico, administrativo, financiero, legal y contable mensualmente sobre las
actividades objeto de verificacidn y seguimiento de acuerdo al confrato al intervenir, asi como los soportes
correspondientes.

-Actas parciales de pago de acuerdo a los criterios juridicos establecidos para pago del contrato al que se le
ejerza la interventoria.

.- Acta de liquidacion del contrato al que se le ejerce la interventoria,

- Informe final de interventoria, en medio magnético (escaneo en su totalidad) y fisico con sus respectivos
soportes técnicos y econdmicos

ANALISTS BELMERCADO

Desde el punto de vista econdmico, fa interventoria como tal es un tipo de consulitoria.
La interventoria difiere de los bienes fradicionales en términos de produccion,
distribucion y esfructura de costos. En primer lugar, los servicios de interventoria, se
caracterizan por ser intensivos en manoc de obra calificada. En segundo lugar, los
servicios se consumen, mayoritariamente, en el sitio de produccion, en tercer lugar, no
generan inventarios, en cuarto tugar, son de caracter intangible y, en quinto lugar, los
servicios se caracterizan por altas tasas de innovacién y cambio tecnolégico.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
El Presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis de |a oferta del mercado
de servicios relacionados conlasactividades de consultoria y servicios de gestién, que
nos permita;

+ Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el
segmento del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente
necesidad de confratacion por parte de la Secretaria Departamental de Salud.

« Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para
estructurar el proceso de seleccion. garantizando la pluralidad de oferentes y su
seleccion objetiva.

+ Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto de la consultoria
a contratar, tomando como referencia el analisis efectuado de los precios
establecidos en el sector.

Para realizar el analisis de la oferta de empresas que desarrollan acciones de interventoria
especificas en el sector salud, se realizé consulta para identificar los posibles proveedores de ia
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- SIREM - vy los procesos

contractuales publicados en el sistema electronico de contratacion publica Colombia Compra
Eficiente, donde seencontrd que existen multiples registros de empresas que prestan servicios de

interventoria de obra,

comunicacion y otros sectores, pero muy poco en el sector salud.

proyecios de redes informaticas, tecnologias de informacién vy

A continuacién, se relaciona una lista de contratistas que ya sea como persona juridica o
persona natural, han prestado sus servicios de interventorfa en SALUD:

N° N° PROCESO OBJETO ENTIDAD VALCR DIRECCION
FINANCIERA Y JURIDICA A LAS ACTIVIDADES
DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
PIC 2016 QUE DESARROLLAN LAS
DIFERENTES
ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCIONY | PROASESOR
MEJORAMIENTODE LA CALIDAD DE VIDAY LA | ES ENSALUD
SALUDDELA POBLACION, ENMARCADAS EN SAS.
101.19.644.20| EL PLAN
17 DECENAL DE SALUD PUBLICA EN EL | Nitde Persona Cra23 No. 7-58
MYCA-SS-CM- | PROCESO DE SALUD DEL Jurfdica No. oficina 206 - Yopal
1 0012017 | MUNICIPIO DE YOPAL. 200214514 $ 79.544,568 Casanare
REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA a1 CONTRATO
CuYo OBJETO  SEA FUNDACION
“DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES | GEDESARROLL
INTERVENCIONES, PROCEDIMIENTOS v 0
157 ESTRATEGIAS DEL PLAN DE SALUD PUBLICA | Nit de persona
VC-CM-SDS- | DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DEL juridica Ne $ 54,891,698 CRA 23N° 13-
2 002-2015 MUNICIPIO DE VILLANUEVA, CASANARE 900200944-0 62 Yopal Casanare
UNION
INTERVENTORIA PARA EL SEGUIMIENTO A LA| TEMPORAL
EJECUCION FISICA ¥ FINANCIERA DEL| INTERVENTO
PROYECTO CONSTRUCCION DE  ACCIONES RIA SALUD
254 DE 2016 | SALUDABLES DEL PLAN DECENAL DE SALUD | VISUAL 2016,
SSM-CM- | VISUAL, AUDITIVA Y COMUNICATIVA EN LA | Nitde Persona carrera 36 No.
002 POBLACION MENOR DE 14 AROS Y MAYORES Turidica No. 34-61 barzal -
3 DE 2015 DE 60 ANOS EN EL DEPARTAMENTO DEL META | 900951068-5. $138.510.000 Villavicencio
CONSULTORIA
Y
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATNAYFINANCIERAALPROYECTOF Sg ,&"',J,,’ﬂ?;;‘gs
ORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE > A
10-872- PREVENCION, PROMOCIONY Nit de Persona
2016 REHABILITACION DE HABITOS DE SALUD|  Juridica No. CALLE 22 No
4 CM-003-2016 | ORALENELDEPARTAMENTO DE ARAUCA 900383927 $20.000.000 23-45 - ARAUCA
AUNARESFUERZOSTECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
CONVEIO ggls-gg%c\:};r_smaéh’ LAINTERVENC]ONES FUNDACION
AMGCA- | ENEGAUL DE GESTION PARAEL PROGRAMA | ALMA Y VIDA
026- VIDA ES SALUD .Y | INTEGRAL DE
2016.AMG SUBPROGRAMA SERVICIOS.
_CA0Z26- (PREVENCION ES SALUD; PARAIN PERSONA
5 2016 COMUNDAD DEL MUNICIFIO DE GARAGOA JURIDICA 31,776,988 GARAGOA
A. ESTUDIO DE LADEMANDA

ADQUSICION DEL SERVICIO DE INTERVENTORIA DE SALUD POR PARTE DE
ENTIDADES ESTATALES: En coherencia con el andlisis de oferta, se verificé las
entidades estatales que requirieronlos servicios de consultoria relacionados con el sector
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salud, donde se identificaron los siguientes procesos:

VIGENCIA

2014

ENTIDAD CONTRATANTE:

MODALIDAD DE SELECCION

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

PROCESO

CM-002-2014

OBJETO DEL CONTRATO

A Los Coniratos Resultantes Para La Ejecucion
De Acciones Del Plan De Intervenciones
Colectivas Contempladas En El Poa 2013 Del
Plan Territorial De Salud Del Municipio De
Maicao, Departamento De La Guajira

VALOR DEL CONTRATO

$102.000.000

FORMA DE PAGO

El Municipio de Maicao cancelara el vaior que
resulte del contrato mediante mensualidades
iguales de conformidad con el valor del contrato,
previa presentacion del informe de Auditoria y acta
de recibo final, debidamente firmada por las partes
y el pago de los correspondientes aportes en
salud, pensién, y parafiscales si a ello hubiere

lugar.
NUMERO DE CONTRATO 002
PLAZO 7 MESES
VIGENCIA 2014

ENTIDAD CONTRATANTE:

MUNICIPIO DE YOPAL

MODALIDAD DE SELECCION

Concurso de meritos Abierto

PROCESO

018 -023

OBJETO DEL CONTRATO

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC 2013 2014.
EN ACCIONES DE ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
PREVENCION DE LA SALUD EN LA POBLACION DEL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL

VALOR DEL CONTRATO

$493.164.144

FORMA DE PAGO

Mediante actas parciales y un pago final. Las actas parciales
y el acta de gjecucién’ final se suscribirdn entre el contratista
y €l supervisor, previa presentacion de los comprobantes de
pago de seguridad social
en salud, pensién y riesgos laborales corraspondientes, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, cedificando en dichas actas el cumplimiento
correspondiente por parte de supervisor .

NUMERQ DE CONTRATO

1162 de 2013

PLAZO 5 Meses
VIGENCIA 2014 ]
ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE YOPAL

MODALIDAD DE SELECCION

Concurso de meritos Abierto
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PROCESO

018 -023

OBJETO DEL CONTRATO

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC 2013 2014,
EN ACCIONES DE ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
PREVENCION DE LA SALUD EN LA POBLACION DEL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL

VALOR DEL CONTRATO

$493.164.144

FORMA DE PAGO

Mediante actas parciales y un pago final. Las actas parciales
y el acta de ejecucion’ final se suscribiran entre el contratista
y el supervisaor, previa presentacion de los comprobantes de
page de seguridad social
en salud, pensidn y riesgos laborales correspondientes, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas del pericdo
correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento
correSQond iente por parte de suoervisor .

NUMERQO DE CONTRATO

1162 de 2013

PLAZO

5 Meses
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HISTORICO DE LA ENTIDAD - ADQUSICION DEL SERVICIO PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS: En el presente estudio se escogieron aleatoriamente6
procesos de contratacion, por concurso de méritos desde el afio 2012 de la Gobernacidn
de Casanare (Base de Datos de la Contratacién Publica del SECOP), cuyo objeto
contempla el desarrollo de actividades de interventoria a contratos de Salud, as

VIGENCIA 2015

ENTIDAD CONTRATANTE: GOBERNACION DE CASANARE -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

MODALIDAD DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

PROCESO CAS-8S-CMA-001-2015

OBJETO DEL CONTRATO
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL PROYECTO DE
IMPLEMENTACION DE DISPOSITIVOS COMUNITARIOS
PARA LA PREVENCION YMITIGACION DELCONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS BASADD EN ELMODELODE
INCLUSION SOCIAL ENTODO EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE

VALOR DEL CONTRATO
$287.500.000

NUMERO DE CONTRATO 265 DE 2015

VIGENCIA 2016

ENTIDAD CONTRATANTE: GOBERNACION DE  CASANARE -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

MODALIDAD DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

PROCESO CAS-55-CMA-001-2016

OBJETO DEL CONTRATO REALIZAR LA INTERVENTORA  TECNICA

ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA DEL PROYECTO
DESARROLLO DE ACCIONES BASADAS EN LA
ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD PARA LA
DETECCION DE RIESGOS Y ATENCION OPORTUNA E
INTEGRAL EN LA GESTANTES, NINOS Y NIIIAS DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

VALOR DEL CONTRATO

$192.672.288
NUMERO DE CONTRATO 2106 DE 2016
VIGENCIA 2017
ENTIDAD CONTRATANTE: GOBERNACION DE CASANARE -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
MODALIDAD DE SELECCION CAS-55-CMA-002-2017
PROCESO
OBJETO DEL CONTRATO REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA Y LEGAL DEL DESARROLLO DE
ACCIONES DE PROMOCCION DE LA SALUD Y
GESTION DEL RIESGO EN SALUD CON
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ENFOQUE DIFERENCIAL, POBLACIONAL Y DE
DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD,
EN EL MARCO DEL PLAN DE SALUD PUBLICA
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE".

VALOR DEL CONTRATO

$325.185.500

NUMERO DE CONTRATO

1675 DE 2017

PLAZO 4 MESES Y 15 DIAS
VIGENCIA 2018
ENTIDAD CONTRATANTE: GOBERNACION DE CASANARE -

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

MODALIDAD DE SELECCION

CONCURSO DE MERITOS

PROCESO

CAS-55-CMA-001-2018

OBJETO DEL CONTRATO

REALIZAR LA [INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL CONTRATO CUYO OBJETO ES:
EJECUCION DEL PLAN DE SALUD PUBLICA
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, POBLACIONAL Y DE
DETERMINANTES SOCIALES, EN SUS LINEAS
OPERATIVAS PROMOCION DE LA SALUD Y
GESTION DEL RIESGO EN SALUD.

VALOR DEL CONTRATO

$161.441.640

NUMERO DE CONTRATO

1124-2018

PLAZO 5 MESES Y 15 DIAS
VIGENCIA 2020
ENTIDAD CONTRATANTE: GOBERNACION DE CASANARE -

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA
PROCESQO CAS-8S-MC-010-2020
OBJETO DEL CONTRATO REALIZAR LA INTERVENTORIA

TECNICA,ADMINISTRATIVA,FINANCIERA Y
JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
DESARROLLAR ACCIONES DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
DIRIGIDAS A MEJORAR LA CAPACIDAD DE
AFRONTAMIENTO DE LA PANDEMIA PCR
COVID-19 EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE

VALOR DEL CONTRATO

$50.000.000

hitpliwww.casanare.gov.co
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NUMERO DE CONTRATO _

1564 DE 2020

PLAZO

3 MESES Y 20 DIAS

VIGENCIA

2021

ENTIDAD CONTRATANTE:

GOBERNACION DE CASANARE -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

MODALIDAD DE SELECCION

CONCURSO DE MERITOS

PROCESO

CAS-55-CMA-001-2021

OBJETO DEL CONTRATO

REALIZAR LA [INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
AL CONTRATO CUYO OBJETO ES REALIZAR
ACCIONES DE PROMOCION Y PREVENCION
DEL PLAN DE SALUD PUBLICA
INTERVENCIONES COLECTIVAS CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, POBLACIONAL Y
DETERMINANTES, EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA POR COVID 19 EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

VALOR DEL CONTRATO

$110.000.000

NUMEROQO DE CONTRATO

1001 DE 2021

PLAZO

VIGENCIA

2021

ENTIDAD CONTRATANTE:

GOBERNACION DE CASANARE -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

MODALIDAD DE SELECCION

MINIMA

PROCESO

CAS-58-MC-016-2020

OBJETO DEL CONTRATO

REALIZAR LA INTERVENTORIA REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,ADMINISTRATIVA,FINANCIERA Y
JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES
REALIZAR LA IMPLEMENTACION DE
INTERVENCIONES Y ACTIVIDADES DE
PROMOCION DE LA SALUD Y LA GESTION
DEL RIESGO DIRIGIDAS ALA POBLACION A
LO LARGO DEL CURSO DE VIDA CON
ENFASIS EN LA DIMENSION VIDA SALUDABLE
Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

VALOR DEL CONTRATO

$59.000.000

NUMERO DE CONTRATO

1971 DE 2021

PLAZO

2 MESES Y 15 DIAS

http//www.casanare.gov.co
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ASPECTOS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera también llamada ratios financieras o indicadores financieros. son
coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y
comparacion, a través de las cuales, la relacion {por divisién) entre sl de dos datos financieros
directos, permiten analizar el estado actual o pasado de una organizacion, en funcién a niveles

6ptimos definidos para ella.

[l

El empleo de indicadores es una de las herramientas que se ufiliza para medir la capacidad
economica de las empresas,

Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores. consultados en el sistema de
informacion y reporte empresarial - SIREM, se encontrd los siguientes para el sector
servicios y actividad consultoria de gestion, asi:

* Nivel de endeudamiento
Indice de Rentabilidad
indice de liquidez

+ Indicadores operacionales

1. También se optd por consultar indicadores financieros, segun las cifras presentadas por la
camara colombiana de infraestructura para el afio 2013, donde presentan el
comportarniento financiero de las empresas consultoras-

Porlanaturaleza delcontrato, el futuro proponente debera contarconunaempresa sélida, ya que estas son
mas productivas y garantizan la capacidad de alcanzar los objetivos en la prestacion del servicio al

Departamento de Casanare

a. Nivel de Endeudamiento:

Estas razones indican el monto del dinero de terceros que se utlizan para generar
utilidades, estas son de gran importancia ya que estas deudas comprometen a la empresa

en el transcurso del tiempo.
Si el indice es mayor, la empresa se desarrolla mayormente con capital ajeno,
queriendo decir que existe mayor grado de dependencia financiera con acreedores

exiernos.
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Como se puede cbservar el comportamiento del nivel de endeudamiento oscila entre
10% y un 60%, es decir que el 75% de las empresas consultoras representan un
endeudamiento por debajo de 60%. Por lo que se recomienda eneste estudio exigir un
nivel de endeudamiento igual o menor al 60%
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a. indice de Liquidez:

La liguidez de una organizacidn es juzgada por la capacidad para saldar las obligaciones a
corto plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente
a las finanzas totales de la empresa, sino a su habilidad para convertir en efeclivo
determinados activos y pasivos corrientes.

Es de entender que entre mayor sea el resultado, mayor solvencia y capacidad de pago
que tiene la empresa estos significa el respaldo de las obligaciones a corto plazo con
gue la empresa cuenta.
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El comportamiento del indice de liquidez para este sector oscila entre 2 y 8, es
decir. la capacidad que tiene las empresas consultoras para cubrir con sus
obligaciones a corto plazo, por lo que se recomienda en este estudio un indice
mayor o igual a 2

h. Razén de cobertura deintereses

Mide la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo financiero de sus
pasivos (intereses) y el abono del capital de sus deudas. Es decir, estable una
relacion entre las utilidades operacionales de la empresa y sus gastos financieros.

Cabe sefalar, que estos indicadores pueden ser indeterminados, debido a que
muchas veces las empresas no presentan obligaciones financieras, es decir, no
tienen gastos de intereses durante un periodo determinado.

Estos porcentajes nos indican cuanias veces la empresa puede pagar los
intereses generados en un periodo determinado, por lo que se entiende que

entre mayor sea, indica que la empresa posee gran cobertura para pagar sus intereses
a un corto tiempo, se recomienda en este estudio que sea igual o superior.,

<

Secretarfa de Salud de Casanare, Carrera 21 No. 8 — 32, Yopal, Casanare. Tel: (098) 635 6566 - 635 7777 Ext 100 - 101 web:
hilp//www.casanare.gov.co e-mail: salud@casanare.gov.co



Ca&anare
THITBE2099216-6
g
wiaaiad
Razdn de cobertura de intereses* empresas i
consultoras (2013) ,
!
No.decmprasas ~f=Froecuadela acumiiiada !
14 - 100% ) :
&—\‘9\5:,;\‘ r 100%
1z 4 BE¥ -
=~ v [ BO%
3a 4 \.\E_ | F—.
" i 1] f1me l 6o
1 A - ¥i asy
| . T b A0
o 1
i x Ef ) - 3550 o
o . . -
“ n J*.—-—- ol = Y = i
. = ikiBchid p :;a?daon lllztgasto: dn}ntnrcleﬂsl'dlllj.t é‘f?adnnnd,:?cl pm|m‘:‘1‘t’-m!n.r_ﬁ?:2|mp|lrm

—=3

El comportamientode la razén de cobertura de interés para este sector oscila
entre 3y 200, es decir que el 77% de las empresas consuitoras paseen una
razon de cobertura de intereses mayor a un 3%, por lo que se recomienda en
este estudio que sea igual o mayor 5 6 posiblemente indeterminada.

La Gobernacion de Casanare en Resolucion No. 056 del 23 de febrero de 2018, por la cual se
establecieron ios topes maximos que se pueden reconocer en los contratos de consultoria,el
cual incluye la informacién de la Resolucion 0056 de 2018 (modificada parcialmente por las
Resoluciones No 0123 de 13 de Junio de 2018 y No 0072 de 4 de Abril de 2022), asi mismo
recopila la informacién del Decreto 051 de 18 de marzo de 2022 ,actualizada el 16 de Enero
del 2023, conforme al SMMLV de ($1.160.000,0) para el Afio 2023 ya [PC a 31 de Diciembre
de 2022 estimado pore DANE en 13.12% .El uso y empleo del presente libro es responsabilidad
exclusiva de los formuladores, estructuradores ,profesionales entidades publica's. El presente
no es un documento Oficial, solo obedece a una informacién de consulta. Asi como la
Resolucion de 0035 del 14 de febrero de 2018, por medio del cual se fijan los topes maximos
para el pago de la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial. El analisis
de gastos prestacionales, administrativos y legales (anexo 4) establecido fue calculado por la
entidad contemplando las variables legales minimas como son: cesantias, intereses sobre
cesantias, vacaciones, prima, pension, salud, AR.L y parafiscales (SENA, Caja de
Compensacion e ICBF).

Proyecto:

TroRe e Vot A

INGRID JOHANA VELANDIA AVELLA
Directora Tecnica De Salud Publica
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